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Betriebsverfassungsrechtliche Aspekte
bei der Arbeitnehmeriiberlassung

Einsatze von Zeitarbeitnehmern kdnnen Fragen nach dem rechtlichen

Status von Leiharbeitern im Entleihbetrieb aufwerfen. Der folgende

Beitrag weist auf betriebsverfassungsrechtliche Besonderheiten hin.

Das Thema Leiharbeit ist zur Zeit in al-
ler Munde, vor allem im Zusammenhang
mit der Umsetzung des Hartz-Konzep-
tes durch das Erste Gesetz fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt. Die
in diesem Gesetz enthaltenen Anderun-
gen des Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setzes (AUG) - beispielsweise die Gleich-
behandlung von Leiharbeitnehmern mit
vergleichbaren Arbeitnehmern des Ent-
leiherbetriebes ~ betreffen im wesentli-
chen nur die arbeitsvertraglichen Be-
ziehungen zwischen Verleiher — hier han-
delt es sich in der Regel um Zeitarbeits-
unternehmen - und Leiharbeitnehmer.
Ist jedoch beim entleihenden Unterneh-
men ein Betriebsrat eingesetzt, gibt es
einige betriebsverfassungsrechtliche Be-
sonderheiten, die unter Beriicksichti-
gung des Betriebsverfassungsreformge-
setzes vom 23. Juli 2001 beim Einsatz
von Leiharbeitnehmern im Sinne des

AUG durch das entleihende Unternehmen
zu beachten sind. Dariiber hinaus kann
es zu Zustdndigkeitsproblemen kommen,
wenn auch beim Verleiher ein Betriebs-
rat gewdhlt wurde.

Zuordnung des
Leiharbeitnehmers

Zu welchem Betrieb gehort ein Leihar-
beitnehmer aus betriebsverfassungs-
rechtlicher Sicht? Von der Kldrung die-
ser Zuordnungsfrage hdngt es ab, ob
dem jeweiligen Betriebsrat im Ver- oder
im Entleiherbetrieb entsprechende Mit-
bestimmungsrechte zustehen. Nach
§ 14 Abs. 1 AUG bleiben Leiharbeitneh-
mer auch wahrend ihrer Arbeitsleistung
bei einem Entleiher Angehorige des ent-
sendenden Betriebes des Verleihers.
Durch diese Vorschrift wird ausdriicklich
klargestellt, dass die Leiharbeitnehmer
auch wahrend ihres Aufenthaltes im Ent-

leiherbetrieb betriebsverfassungsrechtlich
dem Verleiherbetrieb grundsatzlich zuzu-
ordnen sind. Dort hat der Leiharbeitneh-
mer das aktive und passive Wahlrecht nach
den allgemeinen Vorschriften.

Der Betriebsrat des Verleiherbetriebes
ist zustdndig fiir alle Angelegenheiten,
die sich aus dem arbeitsvertraglichen
Grundverhdltnis zwischen Verleiher und
Leiharbeitnehmer ergeben (zum Beispiel
Entgelt, Urlaub, Kiindigung). Mit den
Anderungen des Betriebsverfassungsre-
formgesetzes kann aber in bestimmten
Bereichen — wie im folgenden aufgezeigt
wird - auch eine Zustdndigkeit des Be-
triebsrates im Entleiherbetrieb entstehen.

Wahlberechtigung im
Entleiherbetrieb

Durch das Betriebsverfassungsreform-
gesetz wurde § 7 Satz 2 BetrVG einge-
fiigt. Danach haben Leiharbeitnehmer
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im Betrieb des entleihenden Unternehmens das aktive Wahl-
recht zum Betriebsrat, wenn sie dort linger als drei Monate
eingesetzt werden. Damit wird eine betriebsverfassungsrecht-
liche Zugehorigkeit des Leiharbeitnehmers auch zum Entlei-
herbetrieb begriindet, die das Bundesarbeitsgericht bisher
verneint hat. Betriebsverfassungsrechtlich unterscheiden sich
die Leiharbeitnehmer von den Arbeitnehmern des Entleiher-
betriebes also nur noch dadurch, dass sie dort nicht wahlbar
sind.

Fiir die Drei-Monats-Frist zur Erlangung der Wahlberechti-
gung im Entleiherbetrieb kommt es nach fast einhelliger Mei-
nung in der Literatur — entgegen dem Wortlaut des § 7 Satz
2 BetrVG »eingesetzt werden« — auf die vertragliche Regelung
zu Beginn des Einsatzes und nicht auf die tatsichliche Ein-
satzdauer an. So steht dem iiberlassenen Arbeitnehmer vom
ersten Arbeitstag an das aktive Wahlrecht zum Betriebsrat im
Entleiherbetrieb zu, wenn sein Einsatz fiir einen Zeitraum von
drei Monaten oder mehr vertraglich festgelegt ist.

Beriicksichtigung bei der

Berechnung von Schwellenwerten

Strittig ist, ob die Leiharbeitnehmer bei der Errichtung von
Betriebsrdten gemdR & 1 Abs. 1 BetrVG, bei der Zahl der Be-
triebsratsmitglieder gemaR § 9 BetrVG oder bei der Anzahl der
Freistellungen gemdR § 38 BetrVG mitzuzahlen sind. Nach {iber-
wiegender Auffassung im Schrifttum sind Leiharbeitnehmer
entsprechend zu beriicksichtigen. Denn mit der Verleihung
des Wahlrechtes zum Betriebsrat im Entleiherbetrieb wird
durch das Betriebsverfassungsreformgesetz die Betriebszuge-
horigkeit der Leiharbeitnehmer auch zum Entleiherbetrieb
und damit ihre Eingliederung in die dortige Arbeitsorganisa-
tion anerkannt.

Mitbestimmung beim Einsatz

von Leiharbeitnehmern

Nach § 14 Abs. 3 Satz 1 AliG ist vor der UTbernahme eines Leih-
arbeitnehmers zur Arbeitsleistung im Betrieb des Entleihers
der Betriebsrat des Entleiherbetriebes nach § 99 BetrVG zu
beteiligen.

Nach {iberwiegender Ansicht begriindet diese Bestimmung
ein eigenes Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats. Das Be-
teiligungsrecht besteht also auch dann, wenn im Entleiher-
unternehmen nur 20 oder weniger wahlberechtigte Arbeitneh-
mer beschiftigt sind (vergleiche § 99 Abs. 1 Satz 1 BetrVG,
der in der Regel mehr als 20 Arbeitnehmer voraussetzt).

Das Beteiligungsrecht des Betriebsrates im Entleiherbetrieb
besteht sowohl fiir die Frage, ob Leiharbeitnehmer iiberhaupt
eingestellt werden sollen, als auch fiir ihre Auswahl, falls die-
se dem Entleiher mdqglich ist. Ebenso besteht ein Beteiligungs-
recht bei der Verlingerung der Uberlassung und bei Austausch
des Leiharbeitnehmers. Das Beteiligungsrecht des Betriebs-
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rates im Entleiherbetrieb ist nur in Be-
zug auf die Einstellung, aber nicht auf
die Eingruppierung des Leiharbeitneh-
mers gegeben.

Die Beteiligung des Betriebsrates umfasst
zundchst die umfassende Unterrichtung
vor Einsatz des Leiharbeitnehmers. Der
Arbeitgeber des Entleiherbetriebes hat
gegeniiber seinem Betriebsrat genaue
Angaben {iber Anzahl, Qualifikation, Ein-
stellungstermin, Einsatzdauer, vorgese-
hene Tdtigkeiten sowie Auswirkungen
der Einstellung auf die Stammbeleg-
schaft zu machen. Dariiber hinaus kann
der Betriebsrat des Entleihers nach wohl
{iberwiegender Ansicht die Vorlage des
Arbeitnehmeriiberlassungsvertrages ver-
langen, auf jeden Fall aber die schrift-
liche Erkldrung des Verleihers iiber das
Bestehen einer Verleiherlaubnis nach
§ 1 AUG sowie die Mitteilung iiber de-
ren Wegfall (§ 14 Abs. 3 AUG).

Eine rechtliche Verpflichtung des Verlei-
hers gegeniiber dem Betriebsrat des Ent-
leihers zur Offenlequng der Eingruppie-
rung des Leiharbeitnehmers sowie zur Vor-
lage des Arbeitsvertrages oder der Be-
werbungsunterlagen besteht nach der
bisherigen Rechtsprechung des BAG
(Urteil vom 06.06.1978 AP Bet1VG 1972
§ 99 Nr. 6) nicht. Denn diese Angaben
betreffen nur das Vertragsverhdltnis zwi-
schen Verleiher und Leiharbeitnehmer.
Erst durch die oben dargestellte Unter-
richtung wird der Betriebsrat des entlei-
henden Unternehmens in die Lage ver-
setzt, seine Zustimmung zum Einsatz
des Leiharbeitnehmers zu erteilen oder
zu versagen. Nur bei Vorliegen der Vor-
aussetzungen des § 99 Abs. 2 BetiVG
kann der Betriebsrat die Zustimmung
verweigern. Nach der bisherigen Rechts-
lage wird der Betriebsrat die Zustim-
mung zum Einsatz eines Leiharbeitneh-
mers nicht mit der Begriindung verwei-
gern kénnen, dass der einzusetzende
Leiharbeitnehmer hinsichtlich der Ar-
beitshedingungen einschlieRlich des Ar-
beitsentgeltes gegeniiber den anderen Ar-
beitnehmern im Entleiherbetrieb be-
nachteiligt ist. Die diesbeziiglichen Nach-
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teile flir Leiharbeitnehmer ergaben sich
bisher aus der rechtlichen Ausgestal-
tung des AUG.

Allerdings wird man wohl im Hinblick auf
das im AUIG nunmehr gesetzlich festge-
schriebene Gebot der Gleichbehandlung
von Leiharbeitnehmern mit vergleich-
baren Arbeitnehmern des Entleiherbetrie-
bes (§§ 3 Abs. 1 Nr. 3, 9 Nr. 2 AUG) ei-
ne andere Bewertung der gesetzlichen
Zustimmungsverweigerungsgriinde bei
der lbernahme von Leiharbeitnehmern
vornehmen miissen. So kann nach § 99
Abs. 2 Nr. 1 der Betriebsrat seine Zustim-
mung verweigern, wenn die personelle
MaRnahme unter anderem gegen ein Ge-
setz verstofRt. Nach der bisherigen Recht-
sprechung des BAG kann der Betriebs-
rat auch die Zustimmung bei VerstdRen
gegen das AUG verweigern, wenn da-
durch die Kollektivinteressen der Beleg-
schaft des Entleiherbetriebes betroffen
werden (BAG 28.09.1988 AP Bet1VG 1972
§ 99 Nr. 60).

Es bleibt hier abzuwarten, ob die ge-
nannte Rechtsprechung auch bei einem
VerstoR gegen den im AUG vorgeschrie-
benen Gleichbehandlungsgrundsatz auf-
recht erhalten wird.

Mitbestimmungsrechte in

sozialen Angelegenheiten

Fiir den Fall, dass auch im Betrieb des
Verleihers ein Betriebsrat bestehen soll-
te, stellt sich die Frage, ob dieser Be-
triebsrat oder der Betriebsrat des Ent-
leiherbetriebes in sozialen Angelegen-
heiten gemaR § 87 BetrVG mitzubestim-
men hat. Nach der Rechtsprechung des
BAG richtet sich die Zustdndigkeitsfra-
ge fiir die Wahrnehmung von Mitbestim-
mungsrechten in Bezug auf Leiharbeit-
nehmer nach dem Gegenstand des Mit-
bestimmungsrechts.und der darauf be-
zogenen Entscheidungsmacht des
jeweiligen Arbeitgebers (vergleiche BAG
19. Juni 2001 AP Nr. 1 zu § 87 BetrVG
1972 Leiharbeitnehmer). Entsendet bei-
spielsweise der Verleiher Leiharbeitneh-
mer in Betriebe, deren Wochenarbeits-
zeit die arbeitsvertraglich vereinbarte

Stundenzahl des Leiharbeitnehmers {iber-
steigt, entscheidet er regelmédBig auch
iber den zeitlichen Einsatz des Leihar-
beitnehmers. Bei dieser Entscheidung
(Zulissigkeit von Uberstunden) steht
allein dem Betriebsrat des Verleihers ein
Mitbestimmungsrecht gemdld § 87 Abs.
1 Nr. 3 BetrVG zu. Ein Mitbestimmungs-
recht des Betriebsrates im Entleiherbe-
trieb wird hier aber dann anzunehmen
sein, wenn fiir Leiharbeitnehmer auf-
grund einer spateren Entscheidung des
Entleihers die Leistung von Mehrarbeit
angeordnet wird und die Verldngerung
der vertraglichen Arbeitszeit des Leih-
arbeitnehmers im Zeitpunkt der Entsen-
dung nicht von vornherein feststand
(BAG). Dem Betriebsrat des Entleihers
steht nach den dargelegten Grundsatzen
auch ein Mitbestimmungsrecht bezlig-
lich des Beginns und des Endes der tag-
lichen Arbeitszeit des Leiharbeitneh-
mers im Entleiherbetrieb gemdR § 87
Abs. 1 Nr. 2 BetrVG zu. Fragen der Lohn-
gestaltung gemafd § 87 Abs. 1 Nr. 10
BetrVG werden hingegen ausschlieflich
im Verleiherbetrieb unter Beteiligung
des dortigen Betriebsrates geregelt.

Rechte des Leiharbeitnehmers
im Entleiherbetrieb

Das AUG gewshrt dem Leiharbeitnehmer
auch im Entleiherbetrieb gewisse be-
triebsverfassungsrechtliche Rechte, die
sich unmittelbar auf die von ihm zu er-
bringende Arbeitsleistung beziehen.
So wird der Entleiher verpflichtet, den
Leiharbeitnehmer iiber die von ihm in
seinem Betrieb einzuhaltenden Pflich-
ten zu unterrichten. Dariiber hinaus muss
der Entleiher den Leiharbeitnehmer iiber
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
der Arbeit unterrichten (§ 14 Abs. 2 Satz
3 AUUG1. V. m. § 81 BetrVG). Dariiber hi-
naus kommen dem Leiharbeitnehmer
hinsichtlich der ihn im Entleiherbetrieb
betreffenden betrieblichen Angelegen-
heiten entsprechende Anhdrungs- und
Vorschlagsrechte zu (& 14 Abs. 2 Satz 3
AUGi. V. m. § 82 Abs. 1 BetrVG).
AuRerdem hat der Leiharbeitnehmer das




Recht, sich bei den zustdndigen Stellen
des Entleiherbetriebes zu beschweren,
wenn er sich vom Arbeitgeber oder von
Arbeitnehmern des Betriebes benach-
teiligt, ungerecht behandelt oder in sons-
tiger Weise beeintrdchtigt fiihlt (§ 14
Abs. 2 Satz 3 AUG 1. V. m. §§ 84 bis 86
BetrVG).

SchlieRlich ist der Leiharbeitnehmer im
Entleiherbetrieb dazu berechtigt, die
Sprechstunden der Arbeitnehmervertre-
tungen aufzusuchen und an den Be-
triebs- und Jugendversammlungen im
Entleiherbetrieb teilzunehmen (§ 14 Abs.
2 Satz 2 AUG). Dieses Recht steht dem
Leiharbeitnehmer sowohl im Verleiher-
als auch im Entleiherbetrieb zu. Sofern
ein sachlicher Grund dafiir besteht, kann
der Leiharbeitnehmer vom Entleiher ei-
ne Arbeitsfreistellung fiir einen Besuch
bei dem Betriebsrat des Verleihers ver-
langen. Wahrend der Wahrnehmung die-

ser Rechte steht dem Leiharbeitnehmer
gegeniiber dem Verleiher der vereinbar-
te Lohn zu, wenn der Besuch erforder-
lich war.

Wetthewerbsnachteil durch
Gleichbehandlungsgebot

Mit Festschreibung des Gleichbehand-
lungsgebotes und der Einfithrung der
Wahlberechtigung fiir Leiharbeitnehmer
im Entleiherbetrieb will der Gesetzge-
bers diese Arbeitnehmer an die Stamm-
belegschaft heranfiihren. Auf diese Wei-
se soll einer Erosion der Stammbelegschaft
durch den Einsatz von Arbeitnehmern an-
derer Arbeitgeber entgegengewirkt wer-
den.

Dabei wird allerdings iibersehen, dass
diese MaRnahmen zu einer Verteuerung
der Leiharbeit in Deutschland fithren.
Aus Sicht der Entleiherunternehmen ent-
fallt damit der Wettbewerbsvorteil, die

Personalkosten im Unternehmen zu sen-
ken. Esist fraglich, ob die noch verblei-
benden Flexibilitdtsvorteile beim Ein-
satz von Leiharbeitnehmern die beschrie-
benen Nachteile {iberwiegen. Da héchst-
richterliche Entscheidungen zu den durch
die Gesetzesdnderungen aufgeworfenen
strittigen Fragen noch nicht zu verzeich-
nen sind, bleibt es daher abzuwarten, wie
sich das Bundesarbeitsgericht - gegebe-
nenfalls das Bundesverfassungsgericht
— dazu positioniert.
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